1. a) Criteriul de distinctie este situatia favorabila sau, din contrd, nefavorabild a particularului,
Tn urma emiterii actului administrativ. (0,30 p.)

b) In concret, se va verifica situatia particularului destinatar al actului mai inainte de emiterea
actului si ulterior emiterii actului. (0,30 p.)

¢) Importanta practici este in materia revocarii actelor administrative. In acest sens, actele care
impun o sarcind (defavorabile) sunt mult mai facil de revocat decat cele care confera un avantaj.
Tn plus, motivarea este o conditie de validitate in privinta actelor defavorabile (care impun o
sarcind). (0,40 p.)

2. a) ,,Emiterea” presupune momentul din care actul administrativ este considerat ca exista si
este legat, de regula, de momentul semnarii lui. ,,Divulgarea” se refera la aducerea actului la
cunostinta particularilor (indeplinirea formalitatilor de publicitate). (0,25 p.)

b) Formele divulgarii sunt comunicarea — aducerea la cunostinta persoanei vizate de act
(destinatarului) a continutului acestuia si publicarea — aducerea la cunostinta generalda (a
publicului) a continutului actului. (0,25 p.)

¢) Criteriul dupa care se stabileste modalitatea de divulgare consta Tn incadrarea actului n
categoriile clasificarii: act administrativ normativ sau act administrativ individual. Regula in
materia divulgarii: actele administrative individuale se comunica destinatarilor; actele
administrative normative se publica. (0,25 p.)

d) Exceptia de la regula expusa mai sus. Acte normative care se comunicd.: cele cu caracter
secret, care tin de strategia militard si apararea nationald; Acte individuale care se publica:
decretele prezidentiale si hotararile de Guvern, acte care intereseaza un numar insemnat de
particulari (de exemplu, listele cu candidatii admisi la un examen). (0,25 p.)

3. a) Un act administrativ este manifestarea unilaterald de vointa provenind de la administratie,
emisa in regim de putere publicd prin care se organizeaza aplicarea legii sau se realizeaza
aplicarea legii. (0,20 p.)

b) i) Act administrativ — operatiune administrativa

Asemanari: ambele sunt manifestari de vointa ce provin de la administratie; (0,10 p)
Deosebiri: actul administrativ produce efecte juridice, in schimb operatiunile administrative nu
produc niciodata efecte juridice, ci cel mult contribuie la producerea efectelor juridice de catre
actul administrativ; (0,30 p.)

i1) Act administrativ — act civil

Asemanari: ambele sunt manifestari de vointa producatoare de efecte juridice. (0,10 p)
Deosebiri: ii.1) actul administrativ este emis in regim de putere publicd, in timp ce actul civil
este emis In regim de putere privata,

ii.2) actul administrativ este prin excelentd unilateral, in timp ce actul civil este caracterizat de
principiul acordului de vointe;

ii.3) actul administrativ este caracterizat de principiul formalismului, Tn timp ce actul civil este
guvernat de principiul consensualismului; (0,30 p.)

4. Clasificarea actului: act administrativ individual (are un destinatar determinat cu datele
personale: nume, prenume), favorabil (situatia destinatarului, ulterioara emiterii actului, este
mai avantajoasa - confera destinatarului dreptul la bursa in cuantum de 1000 lei/lund), legal (nu
exista indicii de nelegalitate). — dar se pot imagina si situatii de llegalitate (0,25 p.)

a) Situatia in care Ban Dita nu ar achizitiona niciun material si nu s-ar preocupa de studiile
doctorale: nerespectarea sarcinii — revocare cu efecte ex nunc (daca nu cumva este stabilit n
act ca revocarea isi produce efectele retroactiv, restituirea tuturor banilor primiti). (0,25 p.)

b) Situatia in care Ban Dita renunta la beneficiul conferit prin acest act — revocare cu efecte ex
nunc (0,25 p.)



¢) Situatia in care legea elimind posibilitatea de a acorda burse doctorale, stabilind, totodata, ca
cele in curs inceteaza pentru viitor: schimbarea circumstantelor de drept: revocare ex nunc (0,25

p.)

5. a) ,,Vacanta” functiei de ministru ar putea desemna un caz de inlocuire, sub forma
interimatului — avand in vedere ca titularul functiei nu mai revine in aceasta functie, si transferul
de competenta este unul total, nu vizeaza doar atributii punctuale. (0,20p)

b) Demisia constituie, de reguld, un caz de caducitate a actului de numire in functie, intrucat
desemneaza disparitia cauzei de fapt a acestuia (are loc o schimbare de circumstante privind
persoana destinatarului). (0,20 p.). Nu este abrogare, caci actul de numire in functie nu este
normativ (0,20 p.), nici revocare, caci nu exista o manifestare de vointa in sensul retragerii
actului din ordinea juridica (,,a lua act” inseamna doar a lua la cunostintd), (0,20 p.) si nici
cadere in desuetudine, caci acesta nu este un mod de iesire din vigoare a actelor administrative
(dat fiind principiul formalismului; oricum aceasta s-ar aplica tot la acte normative). (0,20 p)

6. a) Tn perioada n care acest act colectiv poate fi revocat in mod liber (inainte de divulgare sau
acesta are regimul unui act administrativ favorabil. Daca este un act ilegal, favorabil si lipseste
o culpa a beneficiarilor, acesta este, ca regula irevocabil. (0,25 p.)

b) actul in sine nu se prescrie. Insd drepturile individuale ale beneficiarilor actului (cei care au
dobandit o situatie favorabila prin act), daca sunt creante, pot fi prescrisd in termenul general
(ori unul special) de prescriptie. (0,25 p.)

c) Da, de regula aceste acte, avand multi destinatari, se publica la sediul autoritatii emitente sau
pe site-ul internet al acesteia. (0,20 p.)

d) Nu. Actul administrativ colectiv este o subclasificare a actelor administrative individuale,
deci a actului administrativ unilateral. (0,25 p.)

Speta
a) Fals. Casatoria nu este valabild, pentru aplicarea teoriei functionarului de fapt sunt necesare
atat elementul vizibil — exercitarea in mod plauzibil a functiei publice; dar si elementul

psihologic — buna-credint a tertilor, care s-au increzut in aceastd aparent. In speti. Gicu Aur
cunostea investitura neregulatd a lui Nicu Graur. (0,5 p.) (dar mireasa, teoretic, fiind de buna-
credinta, ar putea invoca, in folosul ei, efectele unei casatorii valabile — extra 0,5 p.)

b) Fals. In materia viciilor de competentd, vorbim de o nulitate ce nu poate fi confirmati;
aceasta ,,confirmare” ar valora, eventual, o refacere a actului. (0,5 p.)

c) Fals. De vreme ce nu exista conditia domiciliului mirilor in locul unde se oficiaza casatoria,
nu existd nici competenta personalizatd; sau — cdsatoria ar fi putut fi valabilad doar daca ar fi fost
oficiatd in Briila, inscrisa in registrul din Braila, in timpul in care ofiterul de stare civila, potrivit
programarii, (competenta temporald) era de serviciu). (0,5 p.)

d) Fals. Nu este o conditie de valabilitate a actului de oficiere a casatoriei intocmirea acestuia
n localitatea de domiciliu a mirilor. (0,5 p.)

e) Adevdrat. In cazul ofiterilor de stare civild, vorbim de o delegare de semnatura, Primarul
transmitandu-si doar dreptul punctual de a semna. Nu are loc o desesizare a Primarului de
atributie, ci o multiplicare a competentei sale. Actul de oficiere a casatoriei poate fi revocat de
Primar, fara a revoca in prealabil delegarea lui L. Sinatu. (0,5 p.)

f) Adevarat. Daca ne intemeiem pe prevederile art. 96 Cod admin., coroborate cu dispozitiile
Codului civil privitoare la persoana juridica, calitatea procesuala pasiva intr-o actiune in
anularea actului administrativ apartine persoanei juridice de drept public al cdrei organ
administrativ a emis actul atacat. In spetdi — Comuna Romanica de Sus (cici atributia a fost
exercitatd in numele acesteia de catre functionarul de fapt); deci nici persoanele fizice, nici o
alta unitate administrativ-teritoriala nu are aceasta calitate. (0,5 p.)



